ASPECTE PRIVIND POLITICA UE PENTRU BUNASTAREA ANIMALELOR

INTRODUCERE

Organizatia Mondiala pentru Sanatatea Animalelor a oferit urmatoarea definitie a bunastarii
animalelor 1n 2008: un animal este In buna stare daca este sanatos, se bucura de confort, este bine hranit,
se afla In siguranta, poate sa isi manifeste comportamentul innascut (natural) si nu sufera din cauza unor
stari neplacute, precum durere, frica si stres (6). Conceptul de bundstare a animalelor este consacrat in
articolul 13 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care recunoaste animalele ca

fiinte sensibile.

REZULTATE

Cunostintele in materie de bunastare a animalelor au evoluat cu rapiditate in ultimii ani si au
facut obiectul unei atentii deosebite din partea mass-mediei. Parlamentul European a adoptat doua
rezolutii (In 2010 si in 2015) referitoare la politica UE in materie de bunastare a animalelor (3). Actiunile

din UE 1n acest domeniu utilizeaza patru surse principale, fiecare avand propriul mecanism de control

(figura 1).
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Figura 1 — Actiunile din UE cu un impact asupra bunastarii animalelor (1)

Potrivit unui studiu al Parlamentului Europeanl, in UE existd aproximativ 4,5 miliarde de pui,

de gaini oudtoare si de curcani si aproximativ 330 de milioane de bovine, porcine, caprine si ovine.



Conform informatiilor publicate de o organizatie pentru bundstarea animalelor, circa 0,25 milioane de
cai sunt sacrificati anual pentru carne (2).

Legislatia UE in materie de bunastare a animalelor urmareste sa amelioreze calitatea vietii
animalelor, rdspunzand totodatd la asteptarile cetatenilor si la cerintele pietei, prin stabilirea unor
standarde minime. Standardele UE in materie de bundstare a animalelor sunt recunoscute la scara larga
ca fiind unele dintre cele mai ridicate din lume. Cea mai mare parte dintre aceste standarde se refera la
animalele de ferma (bundstarea lor in exploatatie, in timpul transportului si in timpul sacrificarii), In
timp ce legislatia acopera si animalele salbatice, animalele de laborator si animalele de companie. Primul
text legislativ al UE in materie de bunastare a animalelor a fost introdus Tn urma cu peste 40 de ani si a
fost modificat in mai multe randuri (3). Statele membre au libertatea de a adopta norme mai stricte, cu
conditia ca ele sa fie compatibile cu legislatia UE.

Statelor membre le revine responsabilitatea de a aplica normele UE in materie de bunastare a
animalelor la nivel national, inclusiv de a realiza inspectii oficiale5, in timp ce Comisia Europeanad (DG
SANTE) are responsabilitatea de a se asigura ca statele membre pun in aplicare legislatia UE in mod
corespunzator. Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard are responsabilitatea de a furniza
Comisiei avize stiintifice relevante. Statele membre comunica anual Comisiei rezultatele inspectiilor
privind bunéstarea animalelor efectuate la exploatatii si in timpul transportului. Comisia poate introduce
actiuni 1n justitie Tmpotriva statelor membre care nu transpun si nu pun in aplicare In mod corect
legislatia UE (1).

Politica agricola comuna (PAC) contribuie la indeplinirea obiectivelor In materie de bunastare
a animalelor prin intermediul ecoconditionalitatii (mecanism ce conditioneaza majoritatea platilor din
partea PAC acordate fermierilor de respectarea unor cerinte minime) si prin finantarea de activitati si de
proiecte 1n favoarea bundstarii animalelor (figura 2).

Ecoconditionalitatea este un mecanism ce conditioneaza majoritatea platilor efectuate in cadrul
PAC (care s-auridicat la circa 46 de miliarde de euro Tn 2016) de respectarea unei serii de norme privind
mediul, mentinerea terenurilor in bune conditii agricole, bundstarea animalelor, precum si sdnatatea
publica si sdnatatea animalelor si a plantelor. Mecanismul nu se aplicd micilor fermieri, care reprezinta
aproximativ 40 % din numarul total al fermierilor din UE (2). Fermierii care nu respecta aceste standarde
si cerinte pot suferi o reducere a platilor de care beneficiaza in cadrul PAC cuprinsa intre 1 % si 5 %
(sau chiar mai mult daci neconformitatea este intentionatd). in cazuri exceptionale, autoritatile pot

exclude fermieri din schemele de ajutor.
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Figura 2 — Instrumentele din cadrul PAC si legitura cu legislatia in materie de bunistare

a animalelor (1)

Mecanismul de ecoconditionalitate nu acoperd toate cerintele legislative referitoare la
bunastarea animalelor: el include dispozitii pentru protectia viteilor si a porcinelor, precum si alte
dispozitii care stabilesc cerinte generale pentru toate animalele de ferma.

Crescatorii de animale din sectoare care nu primesc de regula platile relevante din cadrul PAC
(majoritatea fermelor de pasari si numeroase exploatatii de porcine in anumite state membre) nu intra,
prin definitie, in sfera acestui sistem de sanctionare. La nivelul UE, cerintele generale in materie de
ecoconditionalitate care privesc bundstarea animalelor acopera in jur de 55 % din totalitatea fermelor
zootehnice din UE, in timp ce cerintele specifice din directiva referitoare la protectia porcinelor acopera
aproximativ 65 % din exploatatiile de porcine.

Statele membre efectueaza controale la fata locului pentru a verifica daca fermierii respecta
cerintele in materie de ecoconditionalitate. Aceste controale trebuie sd acopere cel putin 1 % din
beneficiarii din cadrul PAC.

Politica de dezvoltare rurald poate, la randul ei, sa vizeze obiective care tin de bunastarea
animalelor, de exemplu prin organizarea de cursuri de formare sau prin acordarea de compensatii
financiare pentru fermierii care aplica standarde de bunéstare a animalelor mai ridicate decét cele cerute
de legislatia UE si nationald sau decat practica obisnuitd. Statele membre decid ce masuri doresc sa
activeze in functie de nevoile lor. Comisia (DG AGRI) aprobéd programele de dezvoltare rurala ale
statelor membre. Pe baza programelor aprobate, statele membre procedeaza apoi la selectia

beneficiarilor care urmeaza sa primeasca finantare.



Cea mai importantd sursa directd de finantare din partea UE pentru activitdtile privind
bunastarea animalelor este masura de dezvoltare rurald intitulata ,,Plati in favoarea bunastarii
animalelor” (masura 14), care ofera sprijin pentru standarde inalte privind cresterea animalelor ce
depasesc standardele obligatorii relevante (5). Pentru perioada 2014-2020, 18 state membre au alocat
acestei masuri 1,5 miliarde de euro (ceea ce reprezinta 1,5 % din totalul cheltuielilor planificate pentru
toate masurile) (1).

In figura 3 sunt indicate cheltuielile planificate si cele efectuate pentru aceastd masurd in
perioada de programare 2014-2020. Aceste fonduri sunt completate cu fonduri nationale, bugetul total

pentru aceastd masura ridicandu-se astfel la aproape 2,5 miliarde de euro.
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Figura 3 — Cheltuielile de dezvoltare rurala ale UE alocate masurii 14 — ,,Bunastarea

animalelor” — in perioada 2014-2020 -in milioane de euro (1)

CONCLUZII

Sectorul cresterii animalelor din UE reprezintd 45 % din totalul activitatii agricole din
Uniune. El genereaza o productie in valoare de 168 de miliarde de euro anual si ofera aproximativ
4 milioane de locuri de munca. Sectoarele conexe (sectorul lactatelor, cel al prelucrarii carnii si
cel al hranei pentru animale) genereaza, impreuna, o cifra de afaceri anuald de aproximativ 400
de miliarde de euro. Aplicarea uniforma a standardelor de bundstare a animalelor are un impact

asupra conditiilor de concurenta echitabile in aceste sectoare (4).



In opinia Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara (EFSA), siguranta alimentar
este influentatd indirect de bunastarea animalelor de ferma, date fiind legaturile stranse dintre

bunastarea animalelor, sanatatea animalelor si bolile cu transmitere prin alimente.
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